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1 Okologische Probleme = 6konomische Hintergriinde

Die 6kologischenProblemeinverschiedenartigenlandlichen Gebieten sind rechtunterschiedlich.
Ublicherweise wird folgende Unterscheidung von Typen landlicher Raume verwendet (vgl.
Gatzweiler 1986, Irmen/Runge 1988):

- l&ndliches Umland in Regionen mit groRen Verdichtungsraumen

landliches Umland in Regionen mit Verdichtungsansétzen

- landlich gepragte Regionen.

Die Bevolkerung im ersten dieser drei Raumtypen hat Zugang zur Infrastruktur und zum
Arbeitsmarkt gro3er Agglomerationen, wenn auch meist tiber groRere Pendlerdistanzen. Die
okonomischen Bedingungen sind deshalb vorwiegend relativ gut. Oft sogar besser als in
benachbarten altindustriellen Zentren. Jedoch ist typischerweise eine groRe und weiter
wachsende Abhéngigkeitdieser Gegendenvon den stadtischen Agglomerationenfestzustellen.
Landliche Sozial- und Wirtschaftsstrukturen werden zunehmend zerstort. Vergleichsweise gute
Umwelt- und Lebensbedingungen gegeniber den Stadten fihren zu einem andauernden
Siedlungsdruck durch die aus den Agglomerationen drangenden Stadter, was zu einer
Gefahrdung der urspriinglich attraktiven Bedingungen fiihrt. Betrachtliche Umweltbelastungen
in diesen Gegenden werden auch direkt durch die stadtischen Agglomerationen verursacht:
Luftverschmutzung, Gewasserbelastung, Fernstrallen, Abfallbeseitigung,

Wasserversorgungssysteme, Energieversorgungssysteme, Naherholung der Stadter.

In den l&ndlichen Gebieten des zweiten Typs ist die Problemlage recht unterschiedlich. Meist
ist die 6konomische Situation relativ gut, kleinteilige Wirtschaftsstrukturenhaben sich in den
letzten Jahren oft als besonders anpassungsfahig und erfolgreich erwiesen. Die 6kologischen
Auswirkungen der Stadte sind hier meist geringer. Umweltschadigungen durch die
Landwirtschaftund durch einzelne Industrientreten starker in den Vordergrund. Der Stral3enver-

kehr bleibt eines der Hauptprobleme.

In den eher peripheren landlichen Regionen, die fur die Regionalpolitik - abgesehen von den
in den letzten zwei Jahrzehnten hinzugekommenen altindustriellen Krisengebieten - die
eigentlichen Problemfalle darstellen, sind 6konomische und 6kologische Probleme besonders
eng miteinander verschrankt. Die meist relativ hohe (teilweise versteckte) Arbeitslosigkeit, der
wenig differenzierte Arbeitsmarkt, die Abhangigkeit von Transferzahlungen, die 6konomischen

Schwierigkeitenin der Landwirtschaftund die Industrieorientierungder Regionalférderunglassen



relativ. wenig Spielraume. Oft besteht in peripheren landlichen Gegenden eine starke
Abhangigkeit von einzelnen, mitunter besonders urnweltbelastenden Arbeitgebern.
Umweltbelastende Infrastrukturen sind hier politisch leichter durchsetzbar als in dichter
besiedelten Gebieten. Einige landliche Gegenden werden in ihrem urspringlichen Charakter
durch das vorwiegend auf Uberregionale Verschmutzung zurtickzufihrende Waldsterben
besondersbeeintrachtigt(Hochschwarzwald, Eifel, Bayrischer Wald). Okonomischleidetdarunter
der dort oft besonders wichtige Tourismus. Die Landwirtschaft wird in peripheren Regionen
unterschiedlichintensiv betrieben. Dort wo sie 6konomisch stabil und aussichtsreichist, handelt

es sich bislang eher um 6kologisch problematischen "industrialisierten Landbau".

Die hier verwendete Unterscheidung landlicher Raume fordert im 6konomisch-6kologischen
Zusammenhang deutliche Unterschiede, aber auch starke Gemeinsamkeiten zutage. Der
StralRenverkehr und die Landwirtschaft sind in allen landlichen R&dumen heute wohl die
wichtigsten Ursachen 6kologischer Probleme. Ebenfalls sehr wichtig sind grof3technische Ver-
und Entsorgungsstrukturen.Die Umweltbelastungdurch das produzierende Gewerbeistin allen
hier betrachteten Typen landlicher Gebiete sehr unterschiedlich. Um hier differenzieren zu
konnen, ist eine andere Typisierung notwendig. Ein sehr groRer Teil der Umweltbelastungenim
landlichen Raum ist direkt auf Ver- und Entsorgungsfunktionen fir die stadtischen
Agglomerationen zurtickzufiihren. Die 6konomischeund politische Abhéangigkeitvon stadtischen

Zentren erschwert meist eigenstandige Losungenfur 6kologische Probleme im landlichenRaum.

2  Entwicklungsmodelle

Es stellt sich die Frage, ob die zunehmenden 6kologischen Probleme im landlichen Raum auf
einzelne Fehlentwicklungen zurtickzufuhren sind, die im Einzelfall und lokal, oder mithilfe
sektoraler Politiken behoben werden kénnen, oder ob grundlegendere technologische und

organisatorische Muster dafir verantwortlich sind.

Im Mittelalter waren Stadt und Land weitgehend voneinander getrennte 6konomische,
Okologische und gesellschaftliche Systeme (vgl. HauRermann/Siebel 1987).Die freien

Reichsstadte waren politisch und gesellschaftlich ganz anders organisiert als das von



Feudalismus beherrschte Land. Die Stadte versorgten sich in weitaus groRerem Mal3e als heute
selber. Die 6kologischen Belastungen des Umlandes hielten sich auch in der Umgebung von
fur damalige Verhaltnisse groRenStadtenin Grenzen. Mit dem Aufkommen des Kapitalismus und
Industrialismus setzte dann immer starker eine groRraumige Arbeitsteilung ein. Menschliche
Arbeitskraft und nattrliche Rohstoffe wurden zunehmend so gleichférmig zugerichtet, dal sie
in einheitlichen Verfahren der Massenproduktion eingesetzt werden konnten. Die
Industrialisierung ging keineswegs nur von den Stadten aus, wo sich die handwerkliche
Produktionsweise teilweise sogar besonders lange halten konnte. Die Wirtschaftsweise
vereinheitlichte sich zunehmend, die grundlegenden Unterschiede zwischen Stadt und Land

verloren immer mehr an Bedeutung.

Entsprechend den mechanistischen und zentralistischen Vorstellungen der
Industrialisierungsphase, die viele landliche Gebiete Deutschlands erst in den funfziger und
sechziger Jahren erreichte, wurden zunehmend einheitliche groRrdaumige und grof3technische
Strukturen zur separaten Ver- und Entsorgung vor allem der stadtischen, dann aber auch der
landlichen Bevdlkerung aufgebaut:
- Energieversorgungssysteme mit Bergwerken, Talsperren, Kohlekraftwerken,
Erddlbohrungen, Tankerflotten und Raffinerien, Uranminen, Kernkraftwerken und
nuklearen Entsorgungszentren,
Wasserversorgungssysteme mit Talsperren, Grundwasserpumpenund Zuleitungen tber
hunderte von Kilometern
Abwassersysteme, die unterschiedlichste Abwasser grol3raumig sammeln und zentral zu
klaren versuchen
Abfallbeseitigungssysteme, die mit umfangreichen Fuhrparks, Transport manchmal Giber
hunderte von Kilometern, Gro3deponienund Verbrennungsanlagenrapide zunehmende
Mengen von unsortiertem, teilweise giftigem Abfall aus den verschiedensten Quellen
einheitlich zu beseitigen suchen
- Eine extrem aufwendige Infrastruktur fir den umweltbelastenden motorisierten
Individualverkehr, die Transporte zwischen immer entfernteren Zentren verbilligt und
beglnstigt.
Diese Infrastruktursysteme haben Uber lange Zeit wesentlich zur Verbesserung unserer
Lebensbedingungen beigetragen. Zwei Aspekte haben sich jedoch fiir die Okologie der
landlichen Raume als besonders geféhrlich erwiesen: Zum einen haben diese Gro3systeme
kleinrdumige Kreislaufe aufgebrochen und verdrangt, die differenzierter an die lokalen
Gegebenheiten angepaldt waren und eine effizientere Ressourcennutzung erméglichten. Zum
anderen brachte es die groRrdumige und arbeitsteilige Konzeptiondieser Systeme mit sich, dald

vor allem die landlichen Raume, die diinner besiedelt und politisch wie 6konomisch schwacher



sind, einen grof3en Teil der 6kologischen Belastungen tragen muissen, wahrend der Nutzen

Uberwiegend den Stadten zugute kommt.

Im Bereich des produzierenden Gewerbes hat eine ahnliche Entwicklung stattgefunden.
Massenproduktion und gro3rdumige Arbeitsteilung setzen einheitliche, mdglichst homogene
Werkstoffe und Energiequellenvoraus. Die Industrialisierung wurde vom Siegeszug von Stahl,
Zement, Glas, Papier, Aluminium und Kunststoff, flissigen Brenn- und Treibstoffen sowie
Elektrizitat begleitet. Zur Herstellung dieser Materialien und Energieformen aus natirlichen
Rohstoffen und Energiequellen sind aufwendige und umweltbelastende Reinigungsprozesse
ncfcwendig.1 Zu einem betrachtlichen Teil finden diese Produktionsstufen auf3erhalb der
Ballungsgebiete statt, denen sie zuliefern (und zunehmend auch in weniger industrialisierten

Landern).

In letzten Jahrzehnten haben industrielle Techniken und Organisationsformenzunehmend auch
noch den Sektor erfaldt, der fiir den l&andlichen Raum charakteristisch ist: die Landwirtschatft.
Verstarkte Arbeitsteilungdurch eine Verlagerung von Tatigkeiten vom landwirtschaftlichen und
landlichen Betrieb hin zu Maschinenherstellern, chemischer Industrie und grof3en
Verarbeitungsbetriebender Nahrungsmittelindustrie. Nicht nur erleichternde Mechanisierung,
sondern auch ein drastischer Verlust an landlichen Arbeitsplatzen, ausgeraumte Landschaften,

hoher Pestizid- und Dingemitteleinsatz, Wasserbelastung und Artensterben sind die Folge.

Denhier skizziertenEntwicklungenentsprechen dieTendenzender bundesdeutschen Raumord-
nungspolitik seit dem zweiten Weltkrieg. Bis in die siebziger Jahre wurde unter der Zielvorgabe
die "Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen"anzustrebenweitgehend eine Industrialisierungs-
und Urbanisierungspolitik der l&ndlichen Rdume betrieben. Obwohl viele Gegenden ihren
urspringlich 1andlichen Charakter weitgehend verloren, war diese Politik gemessen am Ziel der
"Gleichwertigkeit" nicht erfolgreich. Deshalb und unter dem Eindruck zunehmender 6kologischer
Probleme wird seit dem Ende der siebziger Jahre unter dem Motto "ausgeglichene
Funktionsraume" eine zunehmende Funktionalisierungvon Raumen vorangetrieben. (vgl. Stiens
1986, 1987, Gatzweiler 1986) Der Ausweisung von Vorranggebieten fir den Wasser- und
Naturschutz steht z.B. derweitere Ausbauvon Autobahnen oder der ungebremste Einsatz harter
MethodenderindustriellenLandwirtschaftinanderen Gegendengegeniiber. Raumordnungspoli-
tik und Raumplanung haben Bestrebungen zur aktiven Gestaltung und zur Formulierung von
Leitbildern weitgehend zugunsten einer defensiven Planung aufgegeben, die negative
Entwicklungenzu bremsenund einzudammen sucht. Dabeiist nicht zu vermeiden, dafl3landliche

Raume zunehmend fiir stadtische Bedurfnisse funktionalisiert werden, soweit sich eine

1vgl. Gleich 1989, Schleicher-TappecerlGleich1989



Unterscheidung zwischen Stadt und Land Uberhaupt noch sinnvoll aufrechterhalten Iaft.
Eigenstéandige, zukunftsorientierteLeitbilder fur landliche Raume und landliche Lebenszusam-

menhange gibt es kaum.

Seit Anfang der siebziger Jahre gibt es zunehmend Zweifel am industrialistischen
Entwicklungsmodell, dessen Durchsetzung im léandlichen Raum soeben kurz skizziert wurde.
Und es gibt auch neue Tendenzen in der technologischen und wirtschaftsstrukturellen
Entwicklung, die mdglicherweise einen doch recht anderen Entwicklungstypus begriinden
konnten. Zu den groRrdumigen und grof3technischen Infrastruktursystemensind Alternativen
entwickelt worden, die nachweislich sowohl volkswirtschaftlich glinstiger als auch 6kologisch
wesentlich vorteilhafter waren und insbesondere auch Erleichterungenfir den l&andlichen Raum
bringen wirden (vor allem in den Bereichen Energie, Giterverkehr, Wasser und Miuill). Bislang
konnten sie sich jedoch noch nicht gegen etablierte Strukturen durchsetzen. Es ist nicht
unwahrscheinlich, dal3 die drohenden Klimaverdnderungen in absehbarer Zeit eine drastische
Anderung der staatlichen Infrastrukturpolitik nicht nur dringend notwendig, sondern auch
politisch durchsetzbar werden lassen -vor allemin den besonders wirtschaftsinteressenbelade-

nen Bereichen Energie und Verkehr.

In der Industrie haben neue Technologien teilweise zu einer Abkehr von der Massenproduktion
gefuhrt. Flexible Fertigungszentren erlauben kleinere Serien, eine flexiblere Reaktion auf die
Nachfrage und auf spezielle Kundenwiinsche. Kombiniert mit neuen Formen der
Arbeitsorganisation wird zunehmend vielféltigere, selbstéandigere Arbeit mdglich. Die neuen
Fertigungstechnologienkdnnten dariberhinaus auch starker fur einen behutsamen und doch
effizienten Umgang mit inhomogenen Naturstoffen eingesetzt werden (Naturholz, Naturstein,
Naturfasern). Die flexible Spezialisierungkleinteiliger industrieller Netzwerke hat sich besonders
in Baden-Wirttemberg und Norditalien in den letzten beiden Jahrzehnten als dkonomisch
aulRerordentlich erfolgreich erwiesen. Handwerksahnliche Produktionsformen, teilweise auf
hohem technischem Niveau haben auch fir manche landliche Regionen neue Perspektiven

ert)ffnet.2

Vor dem Hintergrund einer solchen Betrachtungsweise stellt sich die Frage, ob lokale und
sektorale Politiken, von denen im Folgenden noch die Rede sein soll, die einzige angemessene
Form sind, um auf 6kologische Probleme im landlichen Raum zu reagieren, ob nicht die Wahl
eines geeigneten Rahmens die Mdglichkeit eréffnen konnte, gezielt einen Strukturwandel zu

foérdern, der zu einem augewogeneren Verhdltnis zwischen Stadt und Land fihrt.

2vgl. Piore/Sabel 1984, Bagnasco 1977, Loda 1989, Sabel et al. 1987, Brodner 1987 Schleicher/Gleich/Lucas 1989,
Gleich/Lucas/Schleicher/Ullrich 1988, Schleicher-TappeserlGleich 1989



3  Raumliche Betrachtungsebenen

Der letzte Abschnitt hat gezeigt, dal3 die isolierte Betrachtung landlicher RGume wesentliche
Wirkungszusammenhénge, die flr 6kologische Probleme auf dem Lande verantwortlich sind,
nicht in den Blick bekommt. Unterscheidet man drei verschiedene Betrachtungsebenen: die
lokale, die kommunale und die regionale, so hat jede von ihnen fur bestimmte Aspekte
Okologisch-6konomischer Zusammenhéange ihre Bedeutung. Nahere Untersuchungen dieser
Zusammenhange muifdten alle drei Ebenen umfassen. Ungtlinstig wéare es jedoch wohl, sich bei
der Suche nach Lésungsmdglichkeiten fur die anstehenden Probleme auf "das Dorf" zu
beschranken. EineregionaleBetrachtungsweise, die auch stadtische Oberzentren mit einbezieht,
scheint notwendig, um raumliche und wirtschaftliche Grél3enordnungen zu erfassen, in denen
einige 6konomische Zusammenhange eigenstandig und doch effizient organisiert werden
konnen. Leitbilder fur ein anderes Stadt-Land-Verhéltnis lassen sich nur formulieren, wenn

zumindest mittlere Stadte miteinbezogen werden.

Eine solche regionale Abgrenzung ist jedoch in peripheren Regionen mangels leistungsfahiger
Oberzentren und in der Nahe grofRer Verdichtungsrdume wegen des erdriickenden
Ubergewichts der Agglomerationen schwieriger zu realisieren, als im zweiten Typus landlicher
Raume. Besonders in diesen Fallen wird es deshalb wichtig sein, auch von der lokalen und

kommunalen Ebene her Entwicklungsperspektiven zu entwickeln.

Die Herausarbeitung einer Gruppe typischer raumlicher Einheiten, an denen reprasentativ die
Probleme des landlichen Raumes untersucht und angegangen werden kénnen, mifdte aul3er
den siedlungsstrukturellen auch wirtschaftsstrukturelle Merkmale beriicksichtigen, was den

Rahmen dieses Papiers sprengen wiirde.

4  Steuerungsinstrumente

Das verflighare Steuerungsinstrumentariumumfaf3t eine Reihe verschiedenster Méglichkeiten,
die in den umweltpolitischen Debatten der letzten Jahre oft in unfruchtbarer Weise
gegeneinander ausgespielt anstatt sinnvoll kombiniert wurden:

- Ordnungspolitik von kommunaler bis zu européischer Ebene



- Marktordnungspolitik auf verschiedenen Ebenen

- Kosteninternalisierung, Abgaben, Steuern

- Forderungsprogramme, Beratung

Motivation verschiedener Akteure und Integration verschiedener Maflinahmen durch
offentlich diskutierte Leitbilder

Die Erfahrungen des letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dall die Kklassischen
Steuerungsinstrumente staatlicher Instanzen offensichtlich nicht ausreichen, um die immer
drangenderen 6kologischen Probleme unserer Wirtschaftsweise erfolgreich anzugehen. Die
taglichen Entscheidungen vielfaltigster Akteure, die unsere gesellschaftliche Entwicklung
mitgestalten, sind nicht allein durch staatliche Vorgaben, Strategienund Programme zu steuern.
Der offentlichenDiskussion von Leitbildern und Zielvorgaben kommt deshalb eine wachsende
Bedeutung zu (vgl. HaulRermann 1989, Schleicher-Tappeser1989). Es fehlen zum einen gerade
auch im landlichen Raum neue Leitvorstellungen, die an die Stelle der briichig gewordenen
industrialistischen (oder vielleicht besser: fordistischen) Visionen der Nachkriegszeit treten
kénnten. Zum anderen machen die drAngenden und komplexen 6kologischen Probleme die
Setzung von konkreten Zielvorgaben nétig, die dann tUberlegt und entschlossen mit einer
Kombination verschiedener MaRhahmen verfolgtwerden. Die schweizerische Luftreinhaltepolitik
ist ein recht erfolgreiches Beispiel fur ein solches Vorgehen. Ausformulierte konsensféahige
Leitbilder erleichtern das Zurtickdrdngen von Einzelinteressen, verbessern die Koordination
unterschiedlicher sektoraler Politiken auf verschiedenenEbenen und férdern vor allem auch das
Engagement und die Kreativitdt nichtstaatlicher Akteure fiir die angestrebte

Entwicklungsrichtung.

5 Problemebenen

Bei den unterschiedlichen Lésungsanséatzen fir ©Okologische Probleme lassen sich
unterschiedliche Problemebenen unterscheiden, an denen angesetzt wird:

- Die bequemste und vielfach praktizierte Methode ist der Export 6kologischer Probleme:
Problematische Produktionen werden ins Ausland verlagert, saubere Materialien und
Vorprodukte werden importiert, Abfall und Giftmull werden ausgeftuhrt. Der erhoffte Trend
zur Dienstleistungsgesellschaft beruht teilweise auf solchen Mechanismen. Der

UberwiegendeTeil unserer Energieversorgungoder auch die Viehhaltungmit importierten



Futtermitteln schafft anderswo grol3e 6kologische Probleme. Es ist sehr schwer hier eine
Grenze zwischen unzuldssigem Problemexport und einer sinnvollen internationalen
Arbeitsteilung zu ziehen.

Die nachste Madoglichkeit ist die verscharfte Funktionalisierung von R&aumen.
Schutzgebieten fur die Trinkwasserversorgung und den Artenschutz, in denen die
wirtschaftlichen Tatigkeiten und Entfaltungsmdglichkeitender ansassigen Bevolkerung
stark eingeschrankt werden, stehen dann Gebiete gegenuiber, in denen eine starke
Verschlechterung der Umweltbedingungen in Kauf genommen wird. Wegen der relativ
dichten Besiedelung diirfte ein solcher Ansatz in der Bundesrepublik auf zunehmende
und groRereWiderstande als in weniger dicht bevolkerten Landern stol3en, trotzdem sind
starke Tendenzen in diese Richtung erkennbar. Die Agrarpolitik geht diesen Weg mitihrer
Stillegungspolitik,die in den landwirtschaftlichungtinstigen Lagen den Naturschutzfordert
aber landliche Wirtschafts- und Sozialstrukturen zerstort, in Gunstlagen jedoch der
industrialisierten Intensiviandwirtschaft kaum Grenzen setzt (erste Ansétze fur eine
Anderung dieser Politik sind in den neuen Extensivierungsprogrammenerkennbar). Es
ist jedoch unverkennbar, dal3 in mancher Hinsicht (z.B. fir den Artenschutz) eine Politik
der Konzentration der ©kologischen Belastungen gegeniber ihrer gleichmalfiigen
raumlichen Verteilung von Vorteil sein kann.

Der - aul3er dem Konsumverzicht - einfachste Versuch, dkologische Probleme nicht nur
zu verlagern, sondern tatsachlich zu vermeiden, ist die Einfilhrung von nachsorgenden
Techniken.

Besser ist die Entwicklung von vorsorgenden Technologien, die hohen Energiekonsum
oder umweltbelastende Effekte gar nicht erst entstehen lassen. Je grundlegender die
Konzeptionen von Versorgungssystemen und Produktionsablaufen dabei Uberdacht
werden, desto starker sind nicht nur technische, sondern auch soziale Innovationen
gefragt.

Am anspruchsvollsten sind integrierte Losungsansatze, die in einem begrenzten Raum
Okologische, technische, wirtschafiiche und soziale Probleme im Zusammenhang
angehen. Die Verbindungvon technischen und sozialen Innovationen, die Erganzungvon
offentlichen und privaten Initiativen und die Integration sektoraler Poliitiken durch

gemeinsame Leitbilder und Zielvorstellungenspielen hier eine wichtige Rolle.

Da in den anderen Einzelauftrégen im Rahmen dieser Expertise die Einzelaspekte ausfiihrlich
behandelt werden, soll im folgenden das Schwergewicht auf integrierte Lésungsansatze gelegt
werden. Auf die ebenfalls oft Gbergreifenden Bemiihungen der Raumplanung um 6kologische
Belange (siehe z.B. Finke 1989, Furst/Nauber 1989) kann hier ebenfalls nicht eingegangen

werden.



6 Beispiele integrierter LOsungsansatze

Konkrete Beispiele fur eine integrierte Herangehensweise an 6konomische und 6kologische
Probleme sind selten, besonders in landlichen Gegenden. Wie dargelegt, sind auf kommunaler
Ebene die Moglichkeiten tatsachlich beschrankt. In der Praxis gibt es wohl noch kein
umfassendeskommunales 6kologisch orientierte Entwicklungskonzept(vgl. Beck/Radtke 1988).
Aus den dargelegten Griinden erscheinen uns regionale Anséatze vielversprechender. Drei

Ansatze sollen hier vorgestellt werden, von denen allerdings nur einer praktisch erprobt wurde.

6.1 OARin Osterreich und VER in Hessen - ein projektorientierter Ansatz

Das bekannteste Modell einer 6kologisch orientierten Regionalentwicklungwird seit 1980 von
der "Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir eigenstandige Regionalentwicklung OAR mit
beachtenswerten Einzelerfolgenin der Praxis betrieben (Scheer 1987, Scheer 1989, Bratl/Scheer
1987). Grundgedanke der "eigenstandigen Regionalentwicklung" wie sie die OAR versteht, ist
die Mobilisierung und Unterstiitzung von Eigeninitiative in benachteiligten Regionen. Intensive
Beratung und Finanzierungshilfe in der Anfangsphase sind die Hauptinstrumente dieses stark
auf einzelne Projekte ausgerichteten Ansatzes. Die Finanzierung kam vom &sterreichischen
Bundesstaat, ist jedoch inzwischen stark zurtickgegangen. Insgesamt wurden bisher rund 1500
Arbeitsplatze geschaffen, von bislang 180 Projekten sind nur ganz wenige gescheitert. Die
Schwerpunkte liegenin der Weiterverarbeitung landwirtschaftlicherProdukte, im Energiebereich,
im Fremdenverkehr und inzwischen auch in der Kleinindustrie. Bis 1992 sollen die regionalen
Biros ganz selbstandig werden und rund 60 Berater beschéaftigen. Vom urspringlichen
Zieldreieck Selbstverwaltung - Okologie - Arbeit mit Ausgegrenzten ist inzwischen jedoch
lediglich die 6kologische Orientierung tbriggeblieben. Es drangt sich der Eindruck auf, dal3
Uberregionale Marketingaspekte gegeniber innerregionalen Vernetzungen inzwischen eine
Uberragende Bedeutung gewinnen. Neben der Unternehmensebene spielt zwar zunehmend
auch die lokale und regionale Ebene eine gewisse Rolle. Das Fehlen einer integrierenden
regionalen Betrachtungsweise, die mangelnde Einbeziehung der Stadte und die lange
praktizierte Nichtbeachtung lokaler Eliten sind wohl die entscheidenden Schwachpunkt dieses

Ansatzes.

In Hessen wurde dieser Ansatz wahrend der rot-griinen Koalition nach 1984 aufgegriffen.1985-

1988 arbeiteten funf Regionalberater des "Vereins zur Forderung der eigenstandigen



Regionalentwicklung in Hessen VER" mit vergleichsweise sehr gutem Erfolg: In dkologisch
sinnvollen und innovativen landlichen Kleinbetrieben wurden Uber 70 Arbeitsplatze neu
geschaffen und rund 130 gesichert (VER 1987a, 1987b). Wegen der im Vergleich zur Gré3e des
Landes Hessen sehr geringen Beraterzahl und auch wegen des stark projektorientierten
Ansatzes war systematische regionale Vernetzung und die Entwicklung von regionalen
Leitbildern noch weniger mdglich als in Osterreich. Dieses nach dem Regierungswechsel

beendete Experiment ist bislang in der EG einmalig geblieben.

6.2 Das DGB-Kustenprogramm = ein arbeitsmarktorientierter Vorschlag

Eine recht andere Herangehensweise wurde von den Gewerkschaften in Hamburg und
Schleswig-Holstein erarbeitet (DGB Nordmark 1988, DGB Nordmark 1987). Das
"Kistenprogramm" des DGB geht von der Tatsache aus, dal} Arbeitslosigkeit und
Arbeitsplatzverlustein der ersten Halfte der achtziger Jahre in der Kiistenregionzu den héchsten
in der BRD gehdren. Abgesehenvon der krisengeschiittelten Werftenindustrieleidet die Region
nicht unter einer besonders unginstigen Branchenstruktur. Trotzdem leidet sie unter einer
zunehmend ungunstigen geographischen Lage, an grof3en und schwerfélligen industriellen
Einheiten und mdglicherweise unter einem ungtinstigen Zuschnitt der Landesgrenzen. Schon
Ende der siebziger Jahre hatten die Gewerkschaftenein Strukturprogrammfir die Klistenregion
erarbeitet. Nachdem der DGB auf Bundesebene ein 50-Milliarden-Programm "zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Verbesserung der Lebensqualitat' gefordert hatte, wurde das
Klistenprogramm in diesen umweltorientierten Rahmen eingepal3t. Es stellt im
gewerkschaftlichen Bereich die bislang am weitesten entwickelten regionalpolitischen
Vorstellungen dar. Das Hauptinstrument dieses Programms ist ein massives
Investitionsprogramm, das mit jahrlich 2,6 Milliarden Gber funf Jahre 70'000 Arbeitsplatze
schaffen soll. Fir die Stadt Hamburg und fir die vorwiegend landlichen Gebiete Schleswig-
Holsteins wurden Projektvorschlage in den BereichenEnergieversorgung,6ffentlicherTransport,
Abfallbeseitigung, Stadt- und Dorferneuerungund fur einige Umweltschutzinvestitionen in der
Industrie gemacht. Weder die einzelnen Projekte noch die Interventionsmethoden sind
besonders innovativ. Einzelforderungen, die im wesentlichen auf ein umweltorientierte
Reparaturprogramm hinauslaufen werden durch einige sehr allgemeine Leitlinienfiir eine aktive
Strukturpolitik erganzt. Die wichtigste Forderung ist wohl die nach einem gemeinsamen
Entwicklungskonzept der verschiedenen Bundeslander in der Kistenregion. Obwohl innovative
Ideen in diesem Programm fehlen und obwonhl die konkretenVorschlage nicht tiber traditionelle

sektorale Ansatze hinausgehen, stellt dieses Programm im gewerkschaftlichen Bereich einen



gewissen Fortschritt in Richtung auf eine integrierte regionale Betrachtungsweise, auf die

starkere Betonung dkologischer Aspekte und auf die Einbeziehung landlicher Rdume dar.

6.3 Die ESSEK-Studien - eine ressourcenorientiertes Konzept

Eine detaillierte Regionalanalyse und ein integriertes Konzept fir die Struktur- und
Wirtschaftspolitik wurde 1985/86 fir den Schwalm-Eder-Kreis in Nordhessen von
Wissenschaftlernder GesamthochschuleKasselerarbeitet (Kurzfassungin Diie/Strutynski/Tjaden
1987). Die Studie Uber den 180.000 Einwohner umfassenden landlichen Kreis geht von der
Vorstellung aus, dal? eine wesentlich bessere Nutzung regionaler Potentiale mdglich wére, wenn
eine integrierte Strategieflr Energiepolitik, Ressourcenpolitik, Wirtschaftspolitikund Sozialpolitik
verfolgt wirde. Das Entwicklungspotentialder Region wird als Komplex aus zwei Arten von
Ressourcen betrachtet: dem Arbeitspotential, und den nattrlichen Ressourcen. Die Analyse der
regionalen Potentiale ergab:

Arbeitslosigkeit oder Unterbeschéaftigung bei 16% der Arbeitsbevdlkerung

- betrachtliche Uberkapazitaten und Mdglichkeiten fur Produkt- und ProzeRumstellungen

in der Industrie

betrachtliche ungenutzte Potentiale fiir die Gewinnung erneuerbarer Energie (vor allem

Abfalle aus der Land- und Forstwirtschaft)

- Ein Einsparpotentialvon Gber 55% bei der Heizenergie

fehlende Nutzung groRer Mengen fliissiger und fester Abfalle

- GrolRe Mengen von Produkten der Land- und Forstwirtschaft und des Bergbaus wurden
unverarbeitet aus der Region ausgefihrt

Konkrete Vorschlage wurden im Hinblick auf vier Ziele erarbeitet: 1.bessere Nutzung von

natirlichen Ressourcen und Materialien innerhalb der Region, 2. breitere Auslastung und/oder

Umstellung von Produktionsmittelnund Arbeitsqualifikationen,3. Ubergang zu einem "sanften"

Energiesystem, 4. Einfiihrung von Technologien fir die Behandlung von Abfallen. Interessante

Vorschlage wurden vor allem im holzwirtschaftlichenBereich (Aufforstung, Bodenverbesserung

mit lokal gewonnenem Basaltmehl, Holzverarbeitung mit neuen Technologien) und im

Abfallbereich gemacht.

Das in den ESSEK-Studien verwendete Konzept hat den Vorteil, eine wirklich integrierte
Sichtweise der regionalen materiellen Produktion und ihrer menschlichen und natirlichen
Bedingungen und Potentiale zu bieten. Doch es bleibt ein sehr technokratisches,

materialistischesKonzept, das die politischen und gesellschattlichenRealisierungsbedingungen



nicht in Betracht zieht und wenig Interesse fur die kulturellen, &sthetischenund kommunikativen

Aspekte regionaler Entwicklung zeigt.

Soweit zu den drei in der Bundesrepublik bekannteren integrierten Konzepten einer 6kologisch
orientierten regionalen Strukturpolitik, die alle auf ihre Art unbefriedigend bleiben, jedoch
interessante Elemente enthalten. Es ware lohnend, eine umfassendere Ubersicht Uber
Erfahrungen im Ausland zu erarbeiten. Im Rahmen dieses Auftrags ist es jedoch nicht méglich,
aus dem vorliegenden Material die Ubertragbarkeit auf bundesdeutsche Verhéltnisse
abzuschatzen. ImZusammenhang mit der mdglichenVereinigungder beidendeutschen Staaten
werden nun auch neue Problemsituationenvon Interesse sein, die moglicherweise eher denen

in einigen européischen Nachbarlandern als den bundesdeutschen ahneln.

7  Auf dem Weg zu einem neuen Entwicklungskonzept

Das auf Massenproduktionund grof3technische Systeme ausgerichteteEntwicklungskonzeptdes
Fordismus ist einerseits mitverantwortlichfur viele 6kologische und 6konomische Probleme in
landlichen Rdumen. Andererseits aber hat es auch an Anziehungskraft verloren und starke
gegenlaufige Trends werden sichtbar. Eine neues Entwicklungskonzept hat sich hoch nicht
herausgeschalt. Doch sind erste Konturen einer moglichen Entwicklungsrichtung erkennbar, die
weniger 6kologische Belastungen und ein ausgeglicheneres Stadt-Land Verhdltnis mit sich
bringen wirde. Diese Tendenzen mifiten unterstitzt und geférdert werden, nicht zuletzt durch

die Entwicklung entsprechender Leitbilder.

Wie bereits erwahnt, er6ffnen neue Technologien und neue organisatorische Ansétze in vielen
Bereichen die Mdglichkeit von wesentlich kleinrdumigeren, effizienteren und 6kologisch
angepaldteren Strukturen fir Produktion und Infrastruktur. Es wird ein Strukturwandel denkbar,
in dem nicht nur Tatigkeiten aus dem sekundéren in den tertiaren Sektor verlagert werden,
sondern in dem dezentrale handwerksahnliche Produktionsstrukturen Aufgaben bisher
zentralisierter Industrien tibernehmen. Das konnte die Entwicklungsbedingungenim landlichen
Raum deutlich verbessern (vgl. Piore/Sabel 1984, Schleicher-Tappeser 1989, Gleich 1989a).

Haufig kann damit eine Spezialisierungim Kooperationsverbund einhergehen.



Um solche Méglichkeiten sowohl durch die Entwicklung konsistenter, realistischer Leitbilder als
auch mittechnologiepolitischenund wirtschaftsstrukturpolitischerMittelngezielt zu férdern, sind
geeignete Methoden erforderlich. Die besondere Schwierigkeitbesteht darin,technologischeund
soziale Innovationenin geeigneterWeise miteinanderzu verbinden. Geeigneter als technik- oder
branchenorientierte Ansatze scheint hier eine bedurfnisorientierte Untersuchungsmethode, die
alle Tatigkeiten und Produktionsstufendie an der Befriedigung bestimmter Bedurfnisbereiche
z.B.Erndhrung, Gesundheit, Transport) beteiligt sind, im Gesamtzusammenhangbetrachtetund
verschiedene Lésungswege miteinander vergleicht (siehe Gleich/Lucas/Schleicher/Ullrich 1988,
Schleicher/Gleich/Lucas 1989). Mit einer solchen Untersuchungsmethode, die auRerdem eine
detaillierte Analyse der naturrdumlichen Bedingungen und Potentiale umfal3te, war es z.B.
maglich, fiir das BergischelLand eine integrierte Perspektive flir den Anbau und die Verarbeitung
von Flachs zu entwickeln, und verschiedenste regional ansassige Wirtschaftsbereichekonkret
zu interessieren (Landwirtschaft, neue landliche Verarbeitungsbetriebe, Textilindustrie,
Textilmaschinenindustrie, Fahrzeugindustrie, Papierindustrie, Farbenindustrie) (siehe
Gleich/Lucas/Schleicher/Ullrich 1988).

Eine Chance des landlichen Raumes besteht darin, daf3 die Stadte sich wieder eindeutiger auf
ihr Umland beziehen und nicht nur nach weltweiten Verbindungen Ausschau halten. Im
Zusammenhang mit der europdischen Wirtschaftsintegration und der sinkenden Bedeutung
nationaler Grenzenist zwar einerseits eine weiter zunehmende Fernorientierungzu registrieren,
andererseits sind die Regionen jedoch gezwungen, starker ein eigenes Profil zu entwickeln, mit
eigener ldentitdt neue Orientierung zu bieten. Schwerpunktsetzungen in der Struktur- und
Technologiepolitik werden unerlalich. Hier kdonnte z.B. eine integrierte umweltorientierte
Wirtschaftsférderung ansetzen, die darauf abzielt, umfassende Problemlésungen in raumlich
Uberschaubarem Rahmen zu entwickeln, zu erproben, einzusetzen und nach aul3en als
Spezialitét anzubieten (z.B. Solarenergie/Energiemanagement/Energieberatungn Siidbaden
oder Trinkwasser/Wasserreinigungs-und Wasserspartechniken/Wasserberatungm Bergischen
Land). Eine enge Zusammenarbeit zwischen privaten, gemeinntitzigen und o6ffentlichen
Unternehmen und Institutionen sowie eine Integration von technischen und sozialen

Innovationen waren Voraussetzung fur den Erfolg.

Geeignete unabhangige regionale Institutionen sind notwendig, um verschiedenste Akteure an
einen Tisch zu bringen und die notwendige Spannung zwischen visionaren Entwtrfen und
wirtschaftlich tragféahigen Projekten aufrechtzuerhalten. Im In- und Ausland gibt es inzwischen
einige Erfahrungen mit Diskussionsforen und regionalen Entwicklungsgesellschaften, die hierzu

wichtiges beitragen kénnen.
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8 Informationsdefizite

Bei der Erarbeitung umweltorientierter lokaler und regionaler Entwicklungsperspektiven stof3t
man immer wieder auf grofe Schwierigkeiten, die noétigen Grundlageninformationen zu
beschaffen,dainsbesondereherkémmlichenStatistikeneine andere Blickrichtungzugrundeliegt.
Die wichtigsten Defizite sind:

- Unzureichende Informationen Uiber Stoffstrome in der Wirtschaft

- Unzureichende Informationen tiber innerregionale Vernetzungspotentiale
Unzureichende Informationen tber Tatigkeiten auRerhalb der formellen Wirtschaft
Unzureichende Informationentber regionale AuswirkungenlangfristigerUmweltprobleme
(Klima, Waldsterben, Wasser...)

Unzureichende zusammenhangende Informationen (Uber Planungen und
Investitionsvorhaben im privaten und 6ffentlichen Bereich.

Es waren insbesondere notwendig:

- Produktlinienanalysen incl. Transportaufwand

offentlich zugangliche kommunale und regionale Informationssysteme

9 Umsetzungsprobleme

Hier kbnnen nur summarisch einige Umsetzungsprobleme benannt werden:
- Forder- und Forschungsprogramme des Bundes und der Lander sind den lokalen und
regionalen Erfordernissen oft zu wenig angepal3t.

Sozialwissenschattliche und technologisch/naturwicsenschaftliche Forschung werden zu
wenig integriert.

- Lokale und regionale Akteure haben kaum EinfluR auf die Technologiepolitik. Neue
institutionelle Experimente mit regional gesteuerten Forschungsinvestitionen waren
nutzlich.

Die Regionalférderung(insb. die Gemeinschaftsaufgabe) ist stark industrieorientiert. Das
Handwerk wird stark benachteiligt.

Die Ressourcen auf kommunaler und regionaler Ebene sind sehr knapp.

Viele kommunale Aufgaben und Investitionsvorhaben werden durch Landes- oder
Bundeszuschusse determiniert.



- Es fehlt auf allen Ebenen die institutionelle Einbindung von Organisationen, die starker
langfristige Aspekte und Interessen in die Politik einbringen kénnen.

Die regionale Ebene ist politisch zu schwach.

10 Schlul3bemerkung

Verbesserungen der okologischen Problemlage in landlichen Rdumen sind eng an die
wirtschaftsstrukturelle  Entwicklung dieser R&ume gebunden. Umweltorientierte
Entwicklungskonzepte missen von lokalen und regionalen Akteuren getragen werden, kdnnen
und mussen jedoch durch die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und durch
wissenschaftliche Vorarbeiten erleichtert und angeregt werden. Technologischen
Fragestellungen im gesellschaftlichenZusammenhangkommt hier eine zentrale Bedeutung zu.
Der erkennbare betrachtliche Forschungsbedarfkonnte in diesem Papier nur grob umrissenund

nicht detaillierter ausgefihrt werden.



Literatur

Bagnasco, Arnaldo (1977): Tre Italie. La problematicaterritoriale dello sviluppo italiano. Il Mulino,
Bologna.

Beck, Martin / Radtke, Gerd Paul (1988): Kommune und Umwelt. Bestandsaufnahme
vorliegender oOkologischer und 6konomischer Konzepte zur Umstrukturierung von
Kommunenund Regionen. Studie im Auftrag des Oko-Instituts. Unveroffentlicht. 77s.. Kiel
/ Freiburg.

Bratl, Hubert / Scheer, Glnter (1987): Regionalentwicklung und Forderung innovativer
Wirtschaftsprojekte. fiir eine eigenstandige Regionalentwicklung in benachteiligten
Gebieten Osterreichs. Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fir eigenstandige
Regionalentwicklung. OAR, Wien.

Brodner, Peter (ed.) (1987): Strategic options for "new production systems". CHIM: Computer
and Human Integrated Manufacturing. FAST Occasional Papers 150, feb. 1987, 195 mp.
DG Science, Reserach and Development, Commission of the EC, Bruxelles.

DGB Nordmark (1987): Strukturprogramm Kiste, Teil Nordmark - Projektvorschlage. DGB,
Landesbezirk Nordmark, Hamburg.

DGB-Landesbezirk Nordmark (1988): DGB Strukturprogramm Kuste. Teil Nordmark. DGB,
Landesbeirk Nordmark, Hamburg.

Due, Dietmar / Strutynski, Peter / Tjaden, Karl Hermann (1987): Die ESSEK-Studien: Energie-
und Ressourcenpolitik in einer Strategie regionaler Entwicklung fir den
Schwalm-Eder-Kreis. In: Edgar Gartner (Hrsg.): Griinbuch Okologie V. Pahl-Rugenstein,
Kaln.

Finke, Lothar (1989): Okologisierung der Regionalplanung - aber wie. Informationen zur
Raumentwicklung Heft 2/3. 1989. BfLR, Bonn.

Furst, Dietrich / Nauber, Sabine (1989): Okologisch orientierte Raumplanung. Uberblick tiber die
instrumentellen Ansatze der regionalplanerischen Praxis. Informationen zur
Raumentwicklung Heft 2/3. 1989. BfLR, Bonn.

Gatzweiler, H.P. (1986): Entwicklung des landlichen Raumes im Bundesgebiet. Probleme, Ziele
und Strategien aus raumordnungspolitischer Sicht. In: SchmalslVoigt (1986): Krise
landlicher Lebenswelten. Campus, Frankfurt / New York.

Gleich, Armim v. (1989): Der wissenschaftliche Umgang mit der Natur. Uber die Vielfalt harter
und sanfter Naturwissenschaften. Campus, FrankfurtiNew York.

Gleich, A / Lucas, R. / Schleicher, R. / Ullrich O, (1988): Technologiepolitische
Weichenstellungen fir das Bergische Land. Weltmarkt- und high-tech-orientierte oder
regional- und bedurfnisorientierteTechnologiepolitik. In: Fricke, W. u.a. (Hrsg.): Jahrbuch
Arbeit und Technik in NRW 1988. Verlag Neue Gesellschaft, Bonn.

HaulRermann, Hartmut (1989): Leitbilder in der Regional- und Stadtentwicklung - ihr Gehalt und
ihre politische Funktion. Vortrag an der IOW-~aguntRegionale Entwicklungskonzepte",



Dusseldorf (auch erschienen in: Die Mitbestimmung 12/89). Institut fir 6kologische
Wirtschaftsforschung, .

HauRermann, Hartmutl Siebel, Walter (1987): Neue Urbanitéat. edition Suhrkamp, Frankfurt.

Irmen, Eleonore / Runge, Ludwig (1988): Aktuelle Informationen zur Situation und Entwicklung
landlicher R&aume. In: Stand und Perspektiven der Forschungen Uber den landlichen
Raum, Schriftenreihe Forschung, Heft 464. Der Bundesminister fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau, Bonn.

Loda, Mirella (1989): Das "Dritte Italien". Zu den Spezifika der peripheren Entwicklung in Italien.
Vortragsmanuskript. Augsburg.

Piore, Michael J. / Sabel, Charles F. (1984): The Second Industrial Divide. Possibilities for
Prosperity. New York.

Sabel, Charles F./ Herrigel, G.B./Deeg, R./ Kazis, R. (1987): Regional Prosperities Compared:
Massachusettsand Baden-Wirttembergin the 1980's. Discussion Paper [IM/LMP87 - 10b.
Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung, Berlin.

Scheer, Giunter (1987): Externally Induced Regional Development Along the "Iron Curtain".
Self-Reliant Regional Development in Austria's Rural Areas. Manuskript flr Stohr 1987.
Wien.

Scheer, Glnter (1989): Beispiele fur eine Revitalisierung des landlichen Raumes. Vortrag an der
IOW-Tagung "Regionale Entwicklungskonzepte', Dusseldorf. Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung, .

Schleicher-Tappeser, Ruggero (1989): Ecological regional developoment - the discussion in
West Germany and experiences in the "Bergisches Land". Paper for the 'Workshop on
Innovation, Environmental Resource Managemeint and Rural Economic Development’,
Limerick/Ireland 22-23 may 1989. Six Countries Programme, the international innovation
network. forthcoming.

Schleicher-Tappeser, Ruggero / Gleich, Arnim von (1989): Regional- und bedurfnisorientierte
Technologiepolitikim Iandlichen Raum. Studie im Auftrag der Griinen im Landtag Baden
Waurttemberg 1987188. Schrifienreihe des IOW 32/89. Institut fir ©kologische
Wirtschaftsforschung, Berlin.

Schleicher, R./ v. Gleich, A/ Lucas, R. (1989): Regional- statt Weltmarktorientierung.
Notwendiger Perspektiwvechselfiireine menschen-und naturgerechteTechnologiepolitik.
In: Hucke/Wollmann: Dezentrale Technologiepolitik. Birkhauser, Basel.

Stiens, Gerhard (1986): On the Future of Settlement Structures. Scenarios on spatial
developmentsinthe Federal Republic of Germany. In: Futures, February 1986, pp. 24-39.

Stiens, Gerhard (1987): Auf dem Wege zu einer regionalistischen Raumorganisation. Uber
Dezentralisierungstendenzen in der Bundesrepublik Deutschland unter r&umlichen
Aspekten. Geographische Rundschau 39 (1987)) Heft 10.

VER (Hg.) (1987): Ansatze einer eigenstandigenRegionalentwicklung, Tagungsbericht. Beitrage
aus Osterreich, der Schweiz, England, Schottland und Hessen. Verein zur Férderung der
Eigensténdigen Regionalentwicklung in Hessen, Melsungen.

VER (1987): Neue Wege braucht das Land. 48 S.. Verein zur Forderung der Eigenstandigen
Regionalentwicklung in Hessen, Melsungen.



